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بررسی قانون الحاق ایران به کنوانسیون سازمان کنفرانس اسلامی جهت مبارزه با تروریسم 

 المللی  بین

 رضا حیدریان زرنه محمود  
 کارشناسی ارشد حقوق جزا و جرم شناسی دانشگاه آزاد اسلامی واحد علوم و تحقیقات کرمانشاه 

 

 

 
 چکیده 

    

المللی وانسیون سازمان کنفرانس اسلامی جهت مبارزه با تروریسم بیناین مقاله به بررسی قانون الحاق ایران به کن

و ایران در زمین  پرداخته  تروریسمتحلیل ساز و کارهای موجود در حقوق کیفری  مالی  تأمین  با  بیان    را  ه مبارزه 

جرم کرده   ابتدا  راستا،  این  در  اساست.  شده  بررسی  ایران  کیفری  نظام  در  تروریسم  مالی  تأمین  نظام  انگاری  ت. 

به  جرم،  این  برای  مستقل  مجرمانه  عنوان  وجود  عدم  و  تروریسم  از  جامع  تعریف  فقدان  دلیل  به  ایران  حقوقی 

هایی را در تطبیق با الأرض روی آورده بود. این موضوع، چالشاستفاده از عناوین سنتی همچون محاربه و افساد فی

یافته بوده و شامل افرادی  واردی که اقدامات تروریستی سازمانالمللی ایجاد کرده بود، به ویژه در ممعیارهای بین

در ادامه، ساز و کارهای موجود در قانون  .کردندهایی غیرمستقیم مانند حمایت مالی و فنی ایفا میشد که نقشمی

  1394ال  نامه اجرایی آن مورد بررسی قرار گرفته است. این قانون که در سمبارزه با تأمین مالی تروریسم و آیین

افراد هایی برای مرتکبان تأمین مالی تروریسم پیشتصویب شده بود، مجازات بینی کرده و وظایفی برای نهادها و 

مرتبط با کشف و گزارش عملیات مشکوک تعیین کرده است. علاوه بر این، قانون مبارزه با پولشویی نیز به عنوان  

ترین  مورد بحث قرار گرفته است، چرا که پولشویی یکی از مهم  یک ابزار مکمل در مبارزه با تأمین مالی تروریسم

المللی  همچنین، این مقاله به تحلیل ساز و کارهای بین.شدها محسوب میهای جذب منابع مالی برای تروریست راه

ریسم،  المللی ضد تروهای بینموجود در مبارزه با تأمین مالی تروریسم پرداخته است. در این بخش، به کنوانسیون 

توصیهقطعنامه و  متحد  ملل  سازمان  مالی های  اقدام  گروه  نهادها،   (FATF) های  و  اسناد  این  است.  اشاره شده 

کرده ایفا  تروریسم  مالی  تأمین  با  مبارزه  در  جهانی  استانداردهای  ترویج  و  تدوین  در  مهمی  تأثیرات  نقش  و  اند 

   .اندله ایران، داشته ها و قوانین داخلی کشورها، از جمتوجهی بر سیاستقابل

 . سمیترور ،یسازمان کنفرانس اسلام ونیکنوانس ،سمیمبارزه با ترورواژگان کلیدي: 
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 مقدمه

ترین تهدیدات جهانی، امنیت و ثبات کشورها را تحت تأثیر قرار داده است. این پدیده  در دنیای امروز، تروریسم به عنوان یکی از بزرگ

به   چندوجهی،  و  شبکهپیچیده  که  حاضر  عصر  در  روشخصوص  با  و  سرعت  به  تروریستی  پیچیدههای  میهای  فعالیت  به  تر  کنند، 

بیندغدغه جامعه  برای  جدی  اهداف  ای  به  دستیابی  برای  تهدید  و  خشونت  از  استفاده  معنای  به  تروریسم  است.  شده  تبدیل  المللی 

امن به  تنها موجب آسیب  نه  اجتماعی،  یا  ایدئولوژیک  فعالیتیت عمومی و حقوق بشر میسیاسی،  این  تأمین مالی  بلکه  نیز به شود،  ها 

پولشویی و تأمین مالی نامشروع، به طور  ها، از طریق شبکهای حیاتی تبدیل شده است. منابع مالی برای تروریستمسئله  پیچیده  های 

 .مستمر در حال تأمین و تقویت است

ان یکی از کشورهایی که با تهدیدات تروریستی و تبعات آن به طور مستقیم مواجه است،  در این راستا، جمهوری اسلامی ایران به عنو

اقدامتلاش از  یکی  است.  داده  انجام  پدیده  این  با  مقابله  برای  را  توجهی  قابل  کنوانسیون های  به  ایران  الحاق  زمینه،  این  در  مهم  های 

با حق شرط به تصویب   21/3/1380است. این کنوانسیون، که در تاریخ    المللیسازمان کنفرانس اسلامی جهت مبارزه با تروریسم بین

ای در المللی و تأمین مالی آن، اهمیت ویژهالمللی در راستای مبارزه با تروریسم بینمجلس شورای اسلامی رسید، به عنوان یک سند بین

ج تعریفی  ارائه  هدف  با  مذکور،  کنوانسیون  است.  کرده  پیدا  ایران  حقوقی  تدوین نظام  و  تبیین  به  تروریستی،  جرم  و  تروریسم  از  امع 

 .المللی و اصول اسلامی را برقرار کرده استقواعدی در زمینه مبارزه با تأمین مالی تروریسم پرداخته و به نوعی تعادل میان الزامات بین

های نظام حقوقی کشور در هماهنگی با  تلاش  دهندهبررسی ساز و کارهای حقوق کیفری ایران برای مقابله با تأمین مالی تروریسم، نشان

نامه اجرایی آن به تصویب رسیدند که با تعیین المللی است. در این زمینه، قانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم و آییناستانداردهای بین

با این جرم پیچیده هستند. علاوه بر   های نظارتی برای نهادها و اشخاص، در تلاش برای مقابلههای سختگیرانه و ایجاد مسئولیت مجازات 

های ضد  این، قانون مبارزه با پولشویی به عنوان ابزار مکمل، با هدف کنترل و نظارت بر منابع مالی و شفافیت مالی، به تقویت سیاست 

است کرده  کمک  بررسی    .تروریسم  به  حاضر  نوشتار  ادر  الحاق  کنوانس  رانیقانون  اسلام  ونیبه  کنفرانس  با    یسازمان  مبارزه  جهت 

 ی پرداخته خواهد شد. المللنیب سمیترور

های موجود در نظام حقوقی ایران در مقابله با تأمین مالی تروریسم و بررسی تأثیر ها و فرصتدر این مقدمه، به منظور درک بهتر چالش

المللی پرداخته خلی و استانداردهای بینهای داخلی کشور، به تحلیل تطبیقی قوانین داکنوانسیون سازمان کنفرانس اسلامی بر سیاست

المللی، و تحلیل کارآمدی آنها، به راهکارهایی برای تقویت شود. این مقاله تلاش دارد تا با بررسی عمیق قوانین و مقررات ملی و بینمی

 .نظام حقوقی ایران در این حوزه دست یابد و به نقاط قوت و ضعف موجود در این زمینه بپردازد

 

 ز و کارهاي مبارزه با تأمین مالی تروریسم در حقوق کیفري ایرانسا  -1

آیند، به شرح زیر های مبارزه با تأمین مالی تروریسم در حقوق کیفری ایران که از بررسی قوانین و مقررات موضوعه ایران به دست میراه

 :هستند

 سمیترور  یمال نیتأم یانگارالف. جرم 

 آن  ییاجرا نامهنییو آ سمی ترور یمال  نیر قانون مقابله با تأمد  شده ینیبشیپ   یهاسمی. مکانب

 آن ییاجرا  نامهنییو آ ییموجود در قانون مبارزه با پولشو  یهاسمی. مکانپ

 یالمللنیب  سمیمقابله با ترور یبرا یسازمان کنفرانس اسلام ونیبه کنوانس  رانیا یاسلام یجمهور وستن ی. مقررات مقرر در قانون پ ت

 نگاري تأمین مالی تروریسم اجرم -2

ای برای تروریسم مشخص نشده است. به نظر برخی، علت این امر آن است که در نظام کیفری ایران، تا به حال عنوان مجرمانه جداگانه

بین اسناد  در  تروریسم  تعریف  در  ابهام  دلیل  به  بهرهایران  و  قدرت المللی  جنببرداری  سرکوب  برای  مفهوم  این  از  بزرگ  های  ش های 

بپردازدآزادی  این پدیده  از عناوین سنتی حقوق کیفری به مقابله با  و    ی اترنشمس  )  .بخش مورد حمایت، سعی کرده است با استفاده 

ای نظیر محاربه و در نظام کیفری ایران، که قوانین آن بر اساس شریعت اسلام تنظیم شده است، عناوین مجرمانه  .(280  :1394  ی،اسلام
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رض وجود دارد. به دلیل شباهت مفهومی این جرایم با تروریسم، در صورت وقوع رفتارهای تروریستی، از این عناوین و عناوین  الأافساد فی

می استفاده  تروریسم  با  مقابله  برای  هستند،  مجرمانه  رفتارهای  با  تطبیق  قابل  که  خاص مشابه  مصادیق  دلیل  به  حال،  این  با  شود. 

مکن است برخی از اقدامات تروریستی تحت این عناوین سنتی قابل پیگیری نباشند. این موضوع به فقدان شده توسط قانونگذار، متعیین

برمیجرم  تروریسم  برای  مستقل  بهانگاری  مدرن  تروریسم  که  چرا  شود.  اصلاح  قانونگذار  توسط  باید  که  سازمانگردد  انجام طور  یافته 

بهمی که  افرادی  و  تشود  عملیات  در  مستقیم  نمیطور  شرکت  نقشروریستی  اما  کمککنند،  نظیر  اطلاعاتی،  هایی  مالی،  فنی،  رسانی 

می ایفا  را  معاونت  و  بدون رهبری  تروریستی  اقدامات  وقوع  احتمال  امروزه  همچنین،  نیست.  اصلی  مرتکبان  از  کمتر  تأثیرشان  کنند، 

رسد که  به نظر می  (.94-9۵  :1390ها،  یمی)حک  .ود داردهای جدی و گسترده، وجای با آسیباستفاده از سلاح، مانند تروریسم شبکه 

توان تمامی موارد مربوط به تروریسم را تحت عنوان محاربه قرار داد و از این طریق به مقابله با تروریسم پرداخت. با این حال، اگرچه نمی

بهقانون را  تروریسم  هنوز  ایرانی  مستقل جرمگذار  اخیرطور  اما  است،  نکرده  و  انگاری  تروریسم  مالی  تأمین  با  مبارزه  قانون  تصویب  با  اً 

و  آیین پولشویی  با  مبارزه  قانون  است. همچنین،  انجام شده  پدیده  این  مالی  تأمین  با  مقابله  اقدامات مؤثری در جهت  آن،  اجرایی  نامه 

ن مالی تروریسم، در کنار قانون مبارزه با تأمین عنوان ابزارهای کلیدی در سیاست جنایی ایران برای مقابله با تأمینامه اجرایی آن، بهآیین

 .مالی تروریسم، اهمیت زیادی دارند

جرم  به ضرورت  تروریسم  مالی  تأمین  پیشانگاری  از  یکی  ماده  عنوان  )ب(  و  )الف(  بندهای  در  آن،  با  مقابله  برای  اساسی   4نیازهای 

المللی سازمان کنوانسیون بین "ن، پیوستن جمهوری اسلامی ایران به  المللی مقابله با تروریسم تأکید شده است. همچنیکنوانسیون بین 

المللی کرده است، اهمیت این  ، که کشورهای عضو را ملزم به مقابله با تروریسم بین"المللیکنفرانس اسلامی برای مبارزه با تروریسم بین

کنوانسیون   ۶وجود علیه تروریسم، ایران تاکنون تنها به  المللی مکنوانسیون بین  13موضوع را بیش از پیش روشن کرده است. از میان  

 .، ملحق نشده است1999ها، یعنی کنوانسیون مبارزه با تأمین مالی تروریسم مصوب ترین آنپیوسته و هنوز به یکی از مهم

محدودیت از  برخی  رفع  راستای  تحریمدر  و  بانکی  سیستم  برای  شده  ایجاد  بینهای  در  های  ایران  قانون   13/11/1394تاریخ  المللی، 

فهرست  در  ایران همچنان  وجود،  این  با  است.  کرده  تصویب  را  پولشویی  با  مبارزه  قانون  آن  از  پیش  و  تروریسم  مالی  تأمین  با  مبارزه 

ن مالی  گذاری از سوی نهادهای مالی قرار دارد و تحت تحریم است. به همین دلیل، قانون مبارزه با تأمیکشورهای پرریسک برای سرمایه 

 .ها بوده و با محوریت وزارت اقتصاد و بانک مرکزی تدوین شده استتروریسم یک اقدام واکنشی در مقابل تحریم

اند. هرچند که المللی وارد عرصه حقوق کیفری ایران شدهبه این ترتیب، تأمین مالی تروریسم و پولشویی هر دو تحت تأثیر فشارهای بین

انگاری مستقل تروریسم، همچنان در معرض اتهام حمایت از به کنوانسیون مقابله با تروریسم و عدم جرم  این کشور به دلیل عدم الحاق

 .تروریسم قرار دارد

می نظر  روشبه  از  استفاده  که  به رسد  پولشویی  با  مقابله  و  پیشگیری  در های  تروریسم،  مالی  تأمین  با  مبارزه  برای  راهکاری  عنوان 

مستقل   قانون  که  میکشورهایی  زمینه  این  در  ناقص  نظامی  ایجاد  به  منجر  ندارند،  تروریسم  با  مقابله  برای برای  راهکار  این  شود. 

ها نیازمند انتقال منابع مالی و استفاده از های تروریستی فاصله جغرافیایی دارند و انجام عملیات تروریستی در آنکشورهایی که با گروه

ها  اشد. اما برای کشوری مانند ایران، که در همسایگی کشورهایی قرار دارد که مأمن تروریستتواند مؤثر ب های بانکی است، میسیستم 

 . (282 :1394 ی،و اسلام یشمس ناتر).یافته نیز توجه شودهستند، لازم است به راهکارهای مرتبط با مقابله با جرایم سازمان

 المللی مبارزه با تروریسم بین  قانون الحاق ایران به کنوانسیون سازمان کنفرانس اسلامی جهت-3

ترین موارد عبارتند  سازمان کنفرانس اسلامی در اسناد و جلسات مختلف، بارها به موضوع تروریسم و مقابله با آن پرداخته است که مهم 

 :از

 1981سومین کنفرانس سران در سال  تصویب شده، اعلامیه مکه المکرمه  .1

 1991کنفرانس سران در داکار،  ششمین تصویب شده، 1۶/1۶قطعنامه شماره ب   .2

 1994هفتمین کنفرانس سران در کازابلانکا،   تصویب شده، 42/ 7قطعنامه شماره پ   .3

 1994هفتمین کنفرانس سران در کازابلانکا،  تصویب شده، 7/43قطعنامه شماره   .4
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 1999، مصوب ژوئیه المللی کنوانسیون سازمان کنفرانس اسلامی براي مبارزه با تروریسم بین .5

 2002، آوریل لامیه کوالالامپوراع .6

 200۶، مصوب کنفرانس در باکو، 32/12قطعنامه شماره   .7

المللی که در بیست و ششمین کنفرانس وزرای امور در میان این اسناد، کنوانسیون سازمان کنفرانس اسلامی برای مقابله با تروریسم بین

قطعنامه   طبق  و  اسلامی  برخوردار میاست،    مصوب شده   2۶/۵9خارجه کشورهای  اهمیت خاصی  شامل از  که  کنوانسیون،  این  باشد. 

با یک قید خاص توسط مجلس شورای اسلامی    1380خرداد    21المللی است، در تاریخ  قوانین و مقرراتی برای مبارزه با تروریسم بین

المللی و چارچوب نیازهای نظام بین  ایران تصویب شده است. مفاد این کنوانسیون بر اساس اصول اسلامی ضد تروریسم تدوین شده و به

جرم  و  تروریسم  از  دقیق  تعریفی  ایران  حقوقی  نظام  در  که  است  سندی  تنها  و  نخستین  کنوانسیون،  این  دارد.  توجه  موجود  حقوقی 

 .دهدتروریستی ارائه می

شود که با هدف ایجاد رعب و  ق میآمیز یا تهدیدآمیز اطلا به هر عمل خشونت  "تروریسم"این کنوانسیون، اصطلاح    1ماده    2طبق بند  

آزادی حیثیت،  جان،  انداختن  خطر  به  رساندن،  آسیب  به  تهدید  یا  مردم  میان  در  زیست،  وحشت  محیط  آنان،  حقوق  یا  امنیت  ها، 

بین تأسیسات  ملی،  منابع  خصوصی،  یا  عمومی  مستقل تأسیسات  کشورهای  حاکمیت  یا  سیاسی  وحدت  ارضی،  تمامیت  ثبات،  المللی، 

 .م شودانجا

تروریستی"اصطلاح   بند    "جرم  در  هدف    3نیز  با  که  است  مجرمانه  عمل  هر  در  مشارکت  یا  شروع  ارتکاب،  معنای  به  ماده  همان  از 

علیه شهروندان، دارایی یا  از کشورهای طرف معاهده  افراد خارجی مقیم در آن تروریستی در هر یک  ها، منافع آن کشور، تأسیسات و 

 .به شرط آنکه طبق قوانین داخلی آن کشور قابل مجازات باشد  شود،قلمرو، انجام می

عنوان جرایم تروریستی محسوب های زیر را نیز بهاین ماده، با رعایت قوانین داخلی کشورهای متعاهد، جرایم مندرج در کنوانسیون   4بند  

 :رده باشندها را مستثنی کرده یا تصویب نککند، مگر اینکه قوانین ملی کشورهای متعاهد آنمی

 ( 19۶3 و،ی)توک مایدر هواپ  گرید  یاعمال ارتکاب  یو برخ می مربوط به جرا ونکنوانسی( الف •

 (19۷0)لاهه،  مایهواپ   یرقانونیاز تصرف غ  یر یشگیپ  ونیب( کنوانس •

 و پروتکل آن( 19۷1)مونترال،  یکشور  ییمایهواپ  تیامن هیعل  یرقانونیاز اقدامات غ  یر یشگیپ  ونیپ( کنوانس •

 ( 19۷3)مصوب  کیپلماتید  ندگانیاز جمله نما یالمللنیب تیمصون یدارا یهاتیاز شخص  تیحما ونیت( کنوانس •

 (19۷9 ورک،یوی)ن یریگمقابله با گروگان یالمللن یب ونیث( کنوانس •

 (1988)  ییایدر یو مقررات مربوط به دزد اهایسازمان ملل درباره حقوق در ونیج( کنوانس •

 یااز مواد هسته  یکیزیحفاظت ف نویچ( کنوانس •

 (1988)مونترال،  یالمللنیب  یهادر فرودگاه زیآمخشونت یرقانون یاز اقدامات غ  یریشگیح( پروتکل پ  •

 (1988)رُم،  یانوردیدر تیامن هیعل یرقانون یاز اقدامات غ  یریشگیخ( پروتکل پ  •

 (199۷ ورک،یوی)ن یستیترور یگذاراز بمب  یریشگیپ  ونید( کنوانس •

 (1991و کشف )مونترال،   یابیرد یبرا یکیمواد منفجره پلاست یگذارعلامت ونیذ( کنوانس •

هرگونه ترور   ی نف  هیشده است، بر پا  بیتصو  یبه سازمان کنفرانس اسلام  رانیا  یاسلام  یالحاق جمهور  ونی عنوان کنوانسقانون که به  نیا

اسلام منظر  از  خشونت  تأک  ی و  با  ح  د یو  به  احترام  حمابر  و  بشر  ا  تیقوق  است.  شده  بنا  آن  که   کندیم  حیتصر  ونیکنوانس  نیاز 

  ه یکه بر پا  یموارد  ژهیوبه  سم،یاشکال خشونت و ترور  یتمام   ،یاسلام  عتیبر اساس احکام شر  یاسلام  نفرانسعضو سازمان ک  ی»کشورها

بر   یکه مبتن  المللنیبا اصول و قواعد حقوق ب  ونیانسکنو  نی. مفاد اکنندیم  تیباشد، را محکوم کرده و از حقوق بشر حما  ییگراافراط 

 .« باشدیهمسو م ست،صلح ا یبرقرار یها براملت نیب یهمکار
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پس از   شود،یشناخته م  دهی پد  نیمبارزه با ا  یاز ابزارها  یکیعنوان  آن، که به  ی مال  نیو تأم  سمیمبارزه با ترور  یدر راستا  ونیکنوانس  نیا

را   یاسلام  یهمکار  یخارج کرده، مبان  سمیترور  رهیرا از دا  ییجوو سلطه   یتجاوز، استعمارگر  گانه،یاشغال ب  هیعل  مبارزات مسلحانه  کهنیا

 : .شماردیشکل برم نیبه ا

امنیتی  -1 مقابله:  امور  و  پیشگیرانه  اقدامات  شامل  امنیتی  همکاریامور  دامنه  تعیین  همچنین  و  تروریستی  جرایم  برابر  در  های ای 

کنوانسیون، شامل اقداماتی مانند ممانعت از استفاده از قلمرو کشورهای   3این حوزه است. اقدامات پیشگیرانه، بر اساس ماده    اسلامی در

برنامه برای  معاهده  بهطرف  معاهده،  طرف  کشورهای  سایر  با  هماهنگی  و  همکاری  تروریستی،  جرایم  اجرای  و  سازماندهی  ویژه ریزی، 

های نظارتی و حفاظت از مرزها و  دات تروریستی مشابه یا مشترک مواجه هستند، و توسعه و تقویت سیستمکشورهای همسایه که با تهدی

 .باشد ها میگذرگاه

مقابله تدابیر  زمینه  مرتکبان جرایم  در  قانونی  پیگرد  و  بازداشت  برای  یا چندجانبه  راهکارهای همکاری دو  ارائه  اقدامات شامل  این  ای، 

قوا اساس  بر  آنتروریستی  تحویل  یا  ملی،  درخواست نین  کشورهای  میان  معاهدات  سایر  و  کنوانسیون  این  مفاد  طبق  و  ها  کننده 

کنند، نگهداری از منابع اطلاعاتی و  شونده است. علاوه بر این، تضمین حفاظت مؤثر از افرادی که در حوزه قضائی فعالیت میدرخواست 

 .گیردزم به قربانیان تروریسم نیز در زمره این تدابیر قرار میهای لاشاهدان مرتبط با این جرایم، و ارائه کمک

همکاری و  دامنه  نظرات  تبادل  و  آموزش،  تحقیقات،  در  همکاری  اطلاعات،  تبادل  شامل  تروریسم  با  مبارزه  عرصه  در  اسلامی  های 

 .های تخصصی میان کشورهای عضو معاهده برای مقابله با جرایم تروریستی استمشاوره

استدومی  -2 قضایی  امور  حوزه  در  تروریسم  با  اسلامی  مبارزه  مبناي  موظف .ن  معاهده  عضو  اسلامی  کشورهای  اساس،  این  اند  بر 

 :اقدامات زیر را در چارچوب این کنوانسیون به انجام رسانند

 استرداد مجرمان و اجرای نیابت قضایی  •

 همکاری در انجام تحقیقات و فرآیند دادرسی •

 رمتبادل شواهد و آثار ج •

 شده حاصل از جرایم تروریستی تحویل اموال و عواید توقیف •

و  فاتیعضو بتوانند تشر یداده است تا کشورها حیرا توض یاسلام یها یهمکار یبرا ییاجرا ی در بخش سوم خود، راهکارها ونی کنوانس

 .شکل ممکن انجام شود نیبه بهتر سمیمبارزه با ترور ب،یترت ن یکرده و بد تیرعا  یاتیقواعد مربوطه را در امور عمل

وجود دارد    زین  یاست، مشکلات  سمی مقابله با ترور  یبرا  ینسبتاً مؤثر  یمقررات و سازوکارها  یدارا  ونیکنوانس  نکهیحال، با وجود ا  نیا  با

از دست اهداف آن م  یاب یکه مانع  به  از  شودیکامل  نبود سنت قضائ  کی.  ا  یسو،  به کنوانس  یبرا   یرانیدر محاکم  اسناد    ها ون یاستناد  و 

مدن  9ماده    حیتصر  رغمیعل  ،یالمللنیب الزام  ی قانون  ادرباره  بودن  سو  نیآور  از  و  نظام  گر، ید  یاسناد،  برخ  یکتاتورید  یهاوجود    یدر 

را   یاماده 12 ونیکنوانس نیداشته باشند، افق تحقق ا یستیترور یهاها و گروهبا دولت یبه همکار لیعضو که ممکن است تما یکشورها

 مبهم کرده است.

ایران، حق شرط عمومی مندرج در ماده واحده   از دلایل اصلی کاهش تأثیرگذاری این سند قانونی در نظام حقوقی  بر این، یکی  علاوه 

کند که جمهوری اسلامی ایران مواد و مفاد کنوانسیون را تنها در صورتی که با اصول پذیرش کنوانسیون است. این حق شرط تصریح می

طور خاص، این داند و پیوستن به کنوانسیون مشروط به پذیرش این حق شرط است. به دس اسلامی سازگار باشد، اجرایی میشرع مق

هایی داشته باشد. این کنوانسیون که توسط سازمان کنفرانس اسلامی تدوین شده، ممکن است با اصول اسلامی مورد تأکید ایران مغایرت

های اسلامی، مانع از استناد محاکم ملی به این قانون و مقررات ی در تعامل ایران با سازمان همکاریها به عنوان یک چالش جدمغایرت

است کنوانس  .( 9۷-9۶:  139۵  ،ی غمام)  .مشابه شده  ترور  ونیاگرچه  با  مبارزه  کل  سم یمذکور جهت  طور  گرد  ی به  که   دهیمنعقد  است 

از   یکیبه عنوان    سمیترور  یمال  نیتام   قانون بر مبارزه با  نیا  یجا  یو در جا   شودیم  زیآن ن  یمال  نیآن شامل تأم  یمقررات و راهکارها

 شده است.  دیتاک زین یالمللنیب سمیاشکال مبارزه با ترور

 آن ییاجرا نامهنییو آ سمیترور یمال نیموجود در قانون مبارزه با تام یامبارزه  یساز و کارها-4
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نامه اجرایی آن که در به تصویب رسید و با اصلاحات بعدی و آیین  1394اسفند    22ر تاریخ  قانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم که د

های گوناگونی برای مقابله با تأمین مالی تروریسم تعیین کرده است. این تدابیر شامل به تصویب رسید، تدابیر و روش  139۶آبان    ۷تاریخ  

 .شودله پس از ارتکاب جرم میاقداماتی پیشگیرانه و همچنین اقداماتی مربوط به مرح

ای موجود در قانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم خواهیم پرداخت و سپس مقررات اجرایی  در ادامه، ابتدا به تحلیل سازوکارهای مقابله

چند که ممکن است های کیفری، مجازات برای مجرمان، هرنامه اجرایی این قانون را بررسی خواهیم کرد. در تمامی نظامموجود در آیین

اصلی  از  یکی  عنوان  به  همچنان  نشود،  گرفته  نظر  در  بازدارنده  و  مؤثر  ابزار  تنها  عنوان  سیاستبه  مجریان  دست  در  ابزارها  های ترین 

 .شودکیفری محسوب می

انگاری تأمین اقدام به جرمالمللی حاکم،  های خود، به دلیل شرایط بینها و کاستیقانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم، با وجود نقص

اصلاحی این قانون، ارتکاب جرم تأمین مالی تروریسم   2هایی برای متخلفان تعیین کرده است. طبق ماده  مالی تروریسم کرده و مجازات

می دولت  نفع  به  آن  ارزش  معادل  مصادره  عینی،  اموال  وجود  عدم  صورت  در  و  جرم  با  مرتبط  اموال  و  وجوه  مصادره  به  د.  شومنجر 

از   شده محکوم خواهد شد. اگر جرم برابر مبلغ منابع مالی تأمین  ۵تا    2سال و جریمه نقدی معادل    ۵تا    2همچنین، مجرم به حبس 

 .های مرتبط با این جرایم برای مجرم اعمال خواهد شدالأرض شناخته شود، مجازاتارتکابی به عنوان محاربه یا افساد فی

اند که فوراً اطلاعات را به مقامات ، تمامی افرادی که از جرایم تحت پوشش این قانون مطلع شوند، موظف3علاوه بر این، بر اساس ماده  

ها به مجازات تعزیری درجه هفت محکوم خواهند شد.  صلاح گزارش دهند. در غیر این صورت، آن اداری، انتظامی، امنیتی یا قضایی ذی

های های مربوط به فعالیتسازد که گزارش شمول قانون مبارزه با پولشویی را موظف میقانون مذکور، تمامی اشخاص م  4همچنین، ماده  

است گزارش نیز موظف  این شورا  ارسال کنند.  پولشویی  با  مبارزه  عالی  به شورای  را  تروریسم  مالی  تأمین  به  مراجع مشکوک  به  را  ها 

پیگیریذی برای  یکربط  هر  نماید. در صورتی که  ارسال  قانونی  مجازات   های  به  ندهند،  انجام  به درستی  را  وظایف خود  افراد  این  از 

های درجه هفت محکوم خواهند شد.  معاونت در جرم محکوم خواهند شد و اگر در انجام وظایف خود کوتاهی کنند، به یکی از مجازات

 .د شد قانون مجازات اسلامی تعیین خواه 20اگر مرتکب شخص حقوقی باشد، مجازات او بر اساس ماده 

آن قانون، مراجع قضائی و ضابطان دادگستری تحت نظارت و طبق دستورات مقام قضائی، موظف به انجام   ۵همچنین، مطابق با ماده  

 .اقدامات مشخصی هستند

از  دست آمده به د یو عوا  سمیترور یمال نیجرائم تأم یداده شده برا صیتخص ا یکشف و مسدود کردن وجوه استفاده شده  یی، الف( شناسا

 آنها

ا  فیو توق  ییشناسا  (ب شده و    یگرید  به اموال  لیتبد  یجزئ  ا یآنها که به طور کامل    دیقانون و عوا  نیاموال موضوع جرائم مذکور در 

 است. افتهی تیوضع رییتغ

 ف یده شده قابل توقز  نیکه اموال مزبور به اندازه تخم  یبه نحو  افتهیامتزاج    یموضوع جرم که با اموال قانون  دیاموال و عوا  فی( توقپ

 باشد. 

های افراد،  اشخاص مشمول این ماده موظفند بر اساس دستور مقام قضائی، نسبت به مسدود کردن وجوه و توقیف اموال و دارایی :تبصره

و سازمانگروه پولشویی مصوب  ها  با  قانون مبارزه  افراد مشمول  و همچنین  ب  2/11/138۶های تروریستی،  الحاقات  عدی،  با اصلاحات و 

طبق فهرست اعلامی شورای عالی امنیت ملی اقدام کنند. در موارد فوری و ضروری که دسترسی به مقام قضائی ممکن نیست، باید بر  

 .اساس فهرست مذکور اقدام نمایند و مراتب را ظرف مدت بیست و چهار ساعت به مراجع قضائی اطلاع دهند

ها در پیشگیری از ارتکاب جرم قابل توجه ود که »اثربخشی بازدارنده این مجازاتشبینی شده، مشخص میهای پیشبا بررسی مجازات

فعالیت انجام  برای  گام  نخستین  تروریسم  مالی  تأمین  باشد،  نیست.  نداشته  وجود  مالی  تأمین  که  صورتی  در  و  است  تروریستی  های 

رسانی درباره تأمین مالی  در مورد جرم عدم اطلاع(.  113  :1398  ،ی)الشیخ و الاسد  .«های تروریستی به حداقل خود خواهد رسیدفعالیت

گذار رسد که مجازات درجه هفت از میزان بازدارندگی کافی برخوردار نباشد و نتواند هدف قانونصلاح، به نظر میتروریسم به مقامات ذی

تأمین مالی تروریسم به وقوع بپیوندد، در واقع در   کند تاطور مؤثر تأمین کند. »زیرا فردی که از وقوع جرم اطلاع دارد و سکوت میرا به 
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رسد که تواند به ارتکاب جرائم بسیاری منجر شود. بنابراین، به نظر میدارد. سکوت این فرد میمسیر ارتکاب جرائم تروریستی گام برمی

 (. )همان .«باید مجازات مربوط به این جرم تشدید شود تا تأثیر بازدارندگی بیشتری داشته باشد

ارتکاب جرم نیازمند اجرای جرم  از  پیشگیری  از وقوع جرم مرتبط هستند، در حالی که  به مرحله پس  انگاری و تعیین مجازات معمولاً 

تواند در کنترل تروریسم و تأمین مالی آن مؤثر واقع شود، باید بر اساس تدابیر مالی و  ای که میتدابیر پیشگیرانه است. اقدامات پیشگیرانه 

های پولی و  ها طراحی شود. از آنجا که تأمین مالی تروریسم عمدتاً از طریق تراکنشمتمرکز بر مؤسسات مالی، بانکی و مشابه آن  بانکی 

 .ای برای جلوگیری از پولشویی و معاملات مشکوک اتخاذ گرددگیرد، ضروری است که راهکارهای سختگیرانهبانکی صورت می

نامه اجرایی آن ضوابط و تکالیفی را مالی و بانکی، قانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم به همراه آیینهای پیشگیرانه  در راستای سیاست

های مشمول قانون مبارزه با  قانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم تمامی اشخاص، نهادها، و دستگاه  13تعیین کرده است. به ویژه، ماده  

 :شگیری از تأمین مالی تروریسم اقدامات زیر را انجام دهندپولشویی را موظف کرده است که برای پی

های مالی و پولی از جمله دریافت و پرداخت وجوه، انتقال وجه، شناسایی مشتریان در هنگام ارائه تمامی خدمات و انجام فعالیت  -الف 

کارت انواع  تسهیلات، صدور  ارائه  پرداخت چک،  و  بدهی، صدور ضمانصدور  و  اعتباری  گواهی  تهای  اوراق  و  ارز  فروش  و  خرید  نامه، 

 .سپرده، اوراق مشارکت و قبول ضمانت و تعهد ضامنان از جمله امضای سفته، برات و اعتبار اسنادی، و خرید و فروش سهام 

فعالیت   و  معاملات  سوابق  به  مربوط  مستندات  شن نگهداری  با  مرتبط  مدارک  همچنین  و  غیرفعال،  و  فعال  از  اعم  مالی،  اسایی  های 

 .سال پس از پایان عملیات ۵مشتریان، به مدت حداقل 

تأم  ییاجرا  نامهنییآ با  مؤثر  ییاجرا  ی سازوکارها  سم،یترور  یمال  نیقانون مبارزه  برا  ینسبتاً  تأم  یرا  با   نییتع  سمیترور  ی مال  نیمقابله 

  یمستمر، و نگهدار  ش یقانون، نظارت، آموزش، پا  یبه نحوه اجرا  لیماده است که به تفص  30فصل و    12شامل    نامهنییآ  نیکرده است. ا

 .پرداخته است لاعاتسوابق و اط

 .پردازدیم  نامهنییاصطلاحات مورد استفاده در آ حیاول به توض فصل

 یی شناسا  ه،یاشخاص موظفند هنگام ارائه خدمات پا  نیارباب رجوع توسط اشخاص مشمول قانون اختصاص دارد. ا یی دوم به شناسا فصل

که در فهرست   ی خود ثبت کنند و از ارائه خدمات به کسان ی اطلاعات یهاستمیارباب رجوع را انجام داده و اطلاعات آن را در سکامل 

 .ندی نما یدارقرار دارند، خود یمیتحر

  ییشناسا یاهسکیبر اساس ر د یبا  ها شی پا نیا زانیدارد. م دیمشکوک تأک اتی مستمر خدمات و معاملات و عمل ش یسوم بر لزوم پا فصل

 .اعمال گردد  یشتریارباب رجوع و معاملات با خطر بالا نظارت ب یکه برا یشود، به طور نییخطر ارباب رجوع تع یابیارز ندیشده در فرآ

سوابق و اطلاعات مربوط به معاملات   دیکه اشخاص مشمول با  کندیو مقرر م  پردازدیسوابق و اطلاعات م  یچهارم به نحوه نگهدار  فصل

از معاملات   کیهر    ندیفرآ  یکنند که امکان بازساز  ینگهدار  یاسال به گونه  ۵را حداقل به مدت    یالمللنیو ب  یداخل  یمال   اتیلو عم

 مجرمانه قابل ارائه باشد.  یهاتیفعال  ییقضا بیتعق یلزوم، اطلاعات و شواهد لازم برا ورتفراهم باشد و در ص

گزآیین  فصل پنجم نحوه  و  ساختار  به  میارشنامه،  تروریسم  مالی  تأمین  به  عملیات مشکوک  در خصوص   فصل ششم .پردازددهی 

کند که اشخاص موظفند فوراً مراتب را به مقام  های اشخاصی که در فهرست تحریمی قرار دارند، مقرر میتوقیف اموال و انسداد حساب

د. در موارد فوری، این حق به اشخاص داده شده است که به های آنان اعلام کننقضائی جهت مسدود کردن وجوه و توقیف اموال و دارایی

ها نمایند و سپس فوراً مراتب را برای دریافت دستور قضائی به مراجع طور مستقل اقدام به مسدود کردن وجوه و توقیف اموال و دارایی

 .صلاح قضائی اطلاع دهندذی

هشتم فصل و  هفتم  با  هاي  سوی  از  لازم  تدابیر  اتخاذ  لزوم  کارگزاری نکبه  با  مالی  روابط  برقراری  در  بر ها  نظارت  همچنین  و  ها 

پولشویی میهای غیرانتفاعی و خیریهسازمان با  این مؤسسات به ها توسط شورای مبارزه  انحراف  از  این تدابیر جلوگیری  پردازند. هدف 

 .سمت پولشویی و تأمین مالی تروریسم است
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های شورای مبارزه با پولشویی و رؤسای واحدهای مبارزه با پولشویی و تأمین مالی  مسئولیت نامه به  آیین  فصول نهم، دهم و یازدهم

مسئولیت این  دارند.  اشاره  سیاست تروریسم  اجرای  مالی،  اطلاعات  واحد  ایجاد  موظف،  اشخاص  بر  نظارت  و  آموزش  شامل  و  ها  ها 

 .نامه استتصمیمات، و هماهنگی و اجرای مؤثر آیین 

بندی مشتریان های بانکی و مالی، طبقهتوان دریافت که تدابیر مالی و بانکی اتخاذ شده، از جمله نظارتنامه مذکور، مییینبا مرور دقیق آ

کردن حساب )ریسک(، مسدود  پذیرش خطر  میزان  اساس  تحریمبر  و  حداقل  های مشکوک  به مدت  سوابق  نگهداری  و  سال،    ۵شده، 

تواند به طور مؤثر در های مستمر میمالی تروریسم هستند. رعایت صحیح این تدابیر و اعمال نظارتابزارهای کلیدی در مبارزه با تأمین  

 .کنترل تروریسم کمک کند

 نامه اجرایی آن اي موجود در قانون مبارزه با پولشویی و آیینساز و کارهاي مبارزه  -5

تروریستی است. جذب منابع مالی برای ارتکاب اعمال تروریستی از   هایهای تأمین منابع مالی برای گروهترین روشپولشویی یکی از مهم

راه مختلفی صورت میطریق  رایجهای  عنوان  به  پولشویی  میان،  این  در  که  حیاتیگیرد،  و  میترین  شناخته  روش  دلیل ترین  به  شود. 

 .روندطور همزمان به کار میارتباط نزدیک بین پولشویی و تأمین مالی تروریسم، این دو عنوان مجرمانه معمولاً به 

انجام می مالی  نهادهای  مستقیم  نظارت  از  دور  به  و  بانکی کشورها  و  مالی  طریق سیستم  از  عمدتاً  پولشویی  که  آنجا  اقدامات از  شود، 

میبین حساب  به  نیز  تروریسم  مالی  تأمین  با  مبارزه  واقع  در  که  پولشویی،  با  مبارزه  برای  کنترلالمللی  بر  بیشتر  بر   آید،  نظارت  و 

 .های بانکی متمرکز شده است. به همین دلیل، قوانین و مقررات خاصی در این زمینه وضع شده استسیستم 

تر بین کشورها در زمینه کنترل و مبارزه با پولشویی و تأمین های مشترک و هماهنگمیلادی، با احساس نیاز به تلاش  80از اواخر دهه  

معاهدات  تدریجاً  تروریسم،  کنوانسیون   مالی  تلاشو  این  رسید.  تصویب  به  متعددی  بر های  کنترل  و  نظارت  تقویت  منظور  به  ها 

 .های مجرمانه صورت گرفته استهای مالی و بانکی و مبارزه با این پدیدهسیستم 

و   ییمبارزه با پولشو  راستایر  د  یالملل   نیبیهازمیمکان  نیتربعنوان مهم  2  ولفسبرگ  ی و گروه بانک  1ی راستا گروه ضربت اقدام مال  ن ی. در ا

 .است  شده بنا سمیترور  یمال نیتام

»قانون  عنوان  بهقانونی  138۶المللی و فشار جامعه جهانی برای مبارزه با پولشویی، در سال از اقدامات بین تقلید و با  تأخیر کمی  ایران، با 

الی تروریسم و با توجه به نیاز حاکمیت به هماهنگی میان ساز و  کرد. پس از تصویب قانون مبارزه با تأمین م  مصوبمبارزه با پولشویی«  

تاریخ   در  قانون  این  تروریسم،  مالی  تأمین  و  پولشویی  با  مبارزه  به   3/11/139۷کارهای  مذکور  اصلاحات  گرفت.  قرار  اصلاح  مورد 

ر نیز شورای عالی مبارزه با پولشویی و تأمین قانون مذکو  14راستایی بیشتر با مقررات مربوط به تأمین مالی تروریسم کمک کرد. ماده  هم

نامه در تاریخ الاجرا شدن آن نمود که این آییننامه اجرایی این قانون ظرف سه ماه از تاریخ لازممالی تروریسم را موظف به تهیه آیین

 .به تصویب هیئت وزیران رسید 21/۷/1398

ای از مقررات و الزامات برای افراد و  نامه اجرایی آن، شامل مجموعه و آیین 139۷ال قانون مبارزه با پولشویی، با اصلاحات انجام شده در س

انگاری و مجازات مرتکبان به عنوان ابزار اصلی سیاستگذاران کیفری در نظر گرفته شده است.  نهادهای مختلف است. در این قانون، جرم 

ات جرم پولشویی تشدید گردیده است. به طور خاص، این ماده بیان پیشین شده است، مجاز  9اصلاحی، که جایگزین ماده    10در ماده  

جرم می مرتکب  از  آن(  ارزش  معادل  آن،  وجود  عدم  صورت  در  )و  پولشویی  جرم  و  منبع  جرم  ارتکاب  از  حاصل  درآمد  و  »مال  کند: 

اشد، مرتکب به حبس تعزیری درجه میلیارد ریال ب  10پولشویی مصادره خواهد شد. همچنین، اگر مجموع اموال و درآمدهای مذکور تا  

پنج و در صورت بیشتر بودن آن، به حبس تعزیری درجه چهار محکوم خواهد شد. در هر دو حالت، علاوه بر حبس، مرتکب به جزای  

واقع شده است، محکوم می پولشویی  ارزش مالی که مورد  به موجب تبصره  نقدی معادل  به   4شود.«  همان ماده، در صورتی که جرم 

 .یافته ارتکاب یابد، مجازات به یک درجه افزایش خواهد یافترت سازمان صو

 
1 -FATF 
2 Wolsfberg 
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قانون مذکور به منظور اطمینان از ارائه اسناد معتبر برای اثبات دارا بودن اموال تحت پوشش این قانون، عدم ارائه اسناد   2ماده    2تبصره  

همان ماده، در   3رزش آن اموال قرار داده است. به موجب تبصره  چهارم اآزمایی را مستوجب جزای نقدی معادل یکمعتبر و قابل راستی

شود و  صورتی که شواهدی نزدیک به علم به وجود مال از طریق غیرقانونی وجود داشته باشد، این مال به عنوان مال نامشروع تلقی می

درجه   حبس  به  نباشد،  شدیدتری  مجازات  مشمول  که  صورتی  در  در  ۶مرتکب،  شد.  خواهد  ضبط   محکوم  نظر  مورد  مال  حالت،  این 

 .شود مگر آنکه اثبات شود که تحصیل آن به صورت مشروع بوده استمی

ها  قانون اصلاحی مبارزه با پولشویی به منظور هماهنگی سیاست 4در خصوص سایر تدابیر مقابله با پولشویی و تأمین مالی تروریسم، ماده 

اقدامات اجرایی در مبارزه با این دو جرم،   نامه این قانون را با شورای مبارزه با  شورای مبارزه با تأمین مالی تروریسم مندرج در آیینو 

پولشویی ادغام کرده است. بر اساس این ماده، به منظور پیشگیری و مقابله با جرایم پولشویی و تأمین مالی تروریسم، شورای عالی مقابله  

شود( به ریاست وزیر امور اقتصادی و دارایی و با  سم )که به اختصار شورا نامیده میو پیشگیری از جرایم پولشویی و تأمین مالی تروری

یا   دادستان کل کشور  قضائیه،  قوه  رئیس  نماینده  امور خارجه،  و  دادگستری  اطلاعات، کشور،  تجارت،  و  وزرای صنعت، معدن  عضویت 

ن اطلاعات سپاه، رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و  نماینده او، رئیس سازمان بازرسی کل کشور یا نماینده او، رئیس سازما

های اقتصادی، شوراها و امور داخلی کشور و کمیسیون سه نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی به عنوان ناظر )به پیشنهاد کمیسیون 

 :شودقضائی و حقوقی و تصویب مجلس( با وظایف زیر تشکیل می

 ریزی در جهت اجرای قانون.مهتعیین راهبردها و برنا -1

 های لازم در خصوص اجرای قانون برای تصویب به هیأت وزیران.نامهتهیه و پیشنهاد آیین -2

دستگاه  -3 کردن  جمع هماهنگ  امر  در  دولت  زیرمجموعه  گزارشهای  و  اطلاعات  مدارک،  اسناد،  اخبار،  تحلیل  و  پردازش  های آوری، 

 و شناسایی معاملات مشکوک و گزارش به مراجع ذیربط جهت انجام اقدامات لازم. های هوشمند واصله، تهیه سامانه

 دبیرخانه شورا در وزارت امور اقتصادی و دارایی خواهد بود. -1تبصره 

 ساختار و تشکیلات اجرائی شورا متناسب با وظایف قانونی آن با پیشنهاد شورا به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید. -2تبصره 

ربط، با رعایت ماده  های اجرایی شورای مذکور پس از تأیید هیأت وزیران، برای تمامی افراد حقیقی و حقوقی ذینامهکلیه آیین  -3تبصره 

الاجرا خواهند بود. در صورت تخلف از این مقررات، مراجع اداری و قضائی حسب مورد، متخلف را به دو تا پنج سال ( این قانون، لازم14)

 .ت مربوطه یا ممنوعیت از شغل مشابه محکوم خواهند کردمحرومیت از خدم

اصلاحی این قانون به منظور پیشگیری از وقوع جرایم پولشویی و تأمین مالی تروریسم و همچنین برای هماهنگی و اجرای وظایف  ۵ماده 

زیران در ارتباط با این قانون و قانون های اجرایی هیئت ونامهها را موظف به رعایت آیینبر عهده تمامی اشخاص حقیقی و حقوقی، آن

 :نماید و به شرح زیر است. این ماده به وضوح تعیین تکلیف برای تمامی اشخاص میمبارزه با تأمین مالی تروریسم نموده است

لامی ایران، تمامی صاحبان مشاغل غیرمالی و مؤسسات غیرانتفاعی، به علاوه افراد حقیقی و حقوقی از جمله بانک مرکزی جمهوری اس»

ها،  الحسنه، بنیادها و مؤسسات خیریه، شهرداری های قرضهای بیمه و بیمه مرکزی، صندوق ها، مؤسسات مالی و اعتباری، شرکتبانک

تعاونیصندوق  غیردولتی،  عمومی  نهادهای  بازنشستگی،  صرافیهای  اعتباری،  )بورس های  سرمایه  بازار  دیگر ها،  و  بهادار(  اوراق  های 

شرکتهابورس  صندوق ،  کارگزاری،  شرکتهای  و  سرمایهها  قرار های  برده  نام  قانون  شمول  تحت  که  مؤسساتی  همچنین  و  گذاری، 

آیینمی رعایت  به  موظف  موارد،  سایر  و  ایران  نوسازی  و  سازمان گسترش  ایران،  نفت  ملی  مانند شرکت  هیئت نامهگیرند  اجرائی  های 

 .«بارزه با تأمین مالی تروریسم هستندوزیران مرتبط با این قانون و قانون م

سازد تا اطلاعات لازم برای اجرای مقررات این قانون را بر را موظف می  ۵این قانون نیز تمامی افراد و نهادهای تحت شمول ماده    ۶ماده  

ها و  ، تمام اشخاص، سازماناساس مصوبات هیئت وزیران و در پاسخ به درخواست شورا یا مرکز اطلاعات مالی ارائه دهند. علاوه بر این

 :های مشمول قانون مبارزه با پولشویی بر اساس نوع فعالیت و ساختار سازمانی خود موظف به رعایت تکالیف به شرح زیر هستنددستگاه

و    لیوک  ،دهنینما  تیاحراز سمت و هو  ل،یوک  ای   ندهیو در صورت اقدام توسط نما  یمالکان واقع  ،مراجعان  ییو شناسا  تیّاحراز هو  -  الف

 .لیاص



 

10 

 

 . ستین گریو مقررات د ن یبه موجب قوان تیضرورت احراز هو یبند ناف  نیمقررات ا - تبصره

 .رانیوز أتیه نامه مصوبنییدر چهارچوب قانون و آ یاسناد و مدارک لازم به مرکز اطلاعات مال  ،ها گزارش   ،ارائه اطلاعات - ب

معاملات    -  پ گزارش  ب  ای  اتیعمل  ایارائه  عملشروع  م  شیب  اتیه  شورا    زان یاز  عمل  ایمصوب  و  بانک  اتیمعاملات    ،یثبت  ی،مشکوک 

 ی.و مانند آنها به مرکز اطلاعات مال یکارگزار  ی،صراف ی،گذارهیسرما

به  ؛ ۷ماده   قانون  سیاستاین  اجرای  برای  مکرر  قاطور  مقررات  و  و  ها  تروریسم،  مالی  تأمین  با  مبارزه  قانون  و  پولشویی  با  مبارزه  نون 

ها و تصمیمات شورای عالی مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم، ایجاد یک مرکز تحت عنوان »مرکز همچنین برای پیگیری سیاست

ا بر  الزامی کرده است. نظارت  را  دارایی  اقتصادی و  امور  پولشویی و  اطلاعات مالی« در وزارت  با  عالی مبارزه  عهده شورای  بر  ین مرکز 

 :باشدتأمین مالی تروریسم است. وظایف و اختیارات مرکز اطلاعات مالی به شرح زیر می

آوری، ذخیره، تجزیه و تحلیل و ارزیابی اطلاعات، و بررسی معاملات و عملیات مشکوک به پولشویی و تأمین مالی  دریافت، جمع  –الف  

های مشکوک به پولشویی  دهی درباره معاملات و فعالیتگیری جریان وجوه و انتقال اموال با رعایت مقررات قانونی؛ و گزارش تروریسم؛ پی

 .و تأمین مالی تروریسم

اطلاعات  -  ب جمهور   ،رانیا  یاسلام  یجمهور  ی انتظام  یروین  ، وزارت  مرکز  ،رانیا  یاسلام  یگمرک   ،رانیا  یاسلام  یجمهور  یبانک 

  ی،سازمان حسابرس   ،سازمان ثبت اسناد و املاک کشور  ،کشور  ی اتیسازمان امور مال  ،رانیا  یمرکز  مهیب  ،زمان ثبت احوال کشورسا  ،بانکها 

موظفند    ی، حکومت  راتیمبارزه با قاچاق کالا و ارز، ستاد مبارزه با مواد مخدر و سازمان تعز  ی مرکزستاد    ، سازمان بورس و اوراق بهادار

را به صورت برخط امن به   ییمشکوک به پولشو  ی مال  یهامرتبط با معاملات و تراکنش  یلیدر مورد اطلاعات تکمپاسخ استعلامات مرکز  

نما  نیا ارسال  ا  ،نی. همچنندیمرکز  موضوع  )  ماده  نیاطلاعات  ماده  مفاد  لحاظ  اقتصاد11۷با  توسعه  پنجساله ششم  برنامه  قانون    ی، ( 

 . ردیگیقرار م هیقوه قضائ اریدر اخت 14/2/139۵ مصوب رانیا یاسلام یجهور یو فرهنگ یاجتماع 

 ارائه خواهد شد.  ی اطلاعات یدگیمراحل رس ی شده بعد از ط یبندطبقه  یتیاطلاعات امن یواگذار -تبصره 

ارز  یبررس  -  پ تحص  یابیو  مشروع   لینحوه  عمل  هاییدارا  تیو  گزارش   اتی و  در  اشخاص  مراجع   یهامشکوک  به  آنها  ارسال  و  واصله 

 است.  برخوردار تیمحتمل بودن آن از اهم ای صحت دارد و  یکه به احتمال قو یدر موارد یدگیرس یبرا ی لاح قضائصیذ

صلاح برای رسیدگی  رسانی به مرجع قضائی ذیممانعت از انتقال وجوه یا اموال مشکوک به پولشویی و تأمین مالی تروریسم و اطلاع  -ت  

 .این ماده( 1مطابق با تبصره )

 .ائه مشاوره به افراد مشمول برای مقابله با پولشویی و تأمین مالی تروریسم از طریق ابلاغ اصول راهنماار  - ث

 نیمبارزه با تأم  قانون  قانون و  نیمشکوک و اعمال موضوع ا  یگزارش معاملات مال   قیمربوط به روشها و مصاد  ینامه هانییآ  ن یتدو  -ج  

تصو  سمیترور  ی مال ه  بیجهت  ذ  رانیوز  أتیدر  مراجع  به  ارجاع  سپس  زم  ی آموزش  یهابرنامه  هیته  -  چربط.  یو  ز  نهیدر   انباریآثار 

تأم  ییپولشو جرائم  یهاوهیش  ، سمیترور  ی مال  نیو  انجام  در  ابزارها  مذکور  متداول  پ   یو  آن  یریشگیمؤثر  طر  ،از    یعال   یشورا  قیاز 

 . از وقوع جرم یریشگیپ 

سازمان  -ح   افراد،  با  یهمکاری  نهادها  دستگاهها،  سازمانا  و  دولتی  مالی  های  تأمین  و  پولشویی  با  مبارزه  حوزه  در  که  غیردولتی  های 

 . .تروریسم فعالیت دارند

های انجام شده و ارائه پیشنهادات مرتبط به شورا و شورای عالی پیشگیری از هایی درباره فعالیتگزارش   و منظم  تهیه و ارسال مداوم  -  خ

 .وقوع جرم

تب  یهمکار  -  د مراکز مشابه در ساو  با  اطلاعات  ب  یالدول  نیب  ی،امجامع منطقه  ،ها سازمان  ،کشورها  ریادل  ربط مطابق ذیی  المللنیو 

 .و مقررات نیقوان

 ه یاست که توسط شورا ته   یانامهنیی تبادل به موجب آ  یانتخاب طرفها  یچگونگ  نیو تبادل اطلاعات و همچن  یو نحوه همکار  ضوابط

 رسد. یم  یمل تیامن  یعال یراشو بیشده و به تصو

 . قانون نی شورا در چهارچوب مقررات ا یمحوله از سو  فیوظا  ریانجام سا - ذ
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هرگونه  -  1تبصره   انجام  یا  تروریسم،  مالی  تأمین  و  پولشویی  جرایم  به  مشکوک  اموال  یا  وجوه  انتقال  از  جلوگیری  و  کردن  مسدود 

قضائ مراجع  از  مجوز  کسب  نیازمند  مرتبط،  قضائی  تحقیقات  مقام  به  دسترسی  که  اضطراری  موارد  در  حال،  این  با  است.  مربوطه  ی 

تواند به مدت حداکثر بیست و چهار ساعت دستور مسدودسازی و جلوگیری از انتقال وجوه و  پذیر نباشد، مرکز اطلاعات مالی میامکان

از این مدت، باید فوراً موضوع به مقام قضائی از   اموال مشکوک را صادر کند. پس  گزارش شده و طبق دستور وی عمل شود. اگر پس 

 .طور خودکار لغو خواهد شدبیست و چهار ساعت مجوز قضائی صادر نشود، مسدودسازی به

مرکز اطلاعات مالی، یک نهاد دولتی تحت نظر وزارت امور اقتصادی و دارایی است. این مرکز شامل رئیس، تعداد کافی معاون  - 2تبصره  

از جمله شامل کارگروهرشناسی میهای کاو گروه مالی  باشد که  اطلاعات  بررسی  و  تحلیل  و  نظارت،  و  پیگیری  و قضائی،  های حقوقی 

است. رئیس مرکز باید از بین افرادی با حداقل ده سال تجربه مدیریتی یا مرتبط انتخاب شود و با رأی حداقل دو سوم اعضای شورا و  

ست چهار سال است و امکان تمدید آن برای یک بار وجود دارد. تشکیلات و ساختار مرکز بر حکم رئیس شورا منصوب گردد. دوره ریا

 .رسد، تنظیم خواهد شدای که توسط شورا تهیه و به تصویب هیأت وزیران مینامهاساس آیین

 : باشند طیشرا نیا یدارا د یو کارکنان مرکز با سیرئ ی،و مقررات عموم نیقوان تیبر رعا  علاوه 

 و حسن شهرت  قتوثا -1

 ف یانجام وظا یی توانا -2

 ی فریک تینداشتن هرگونه سابقه محکوم -3

 یتیو امن یاخلاق  ،ی مال  سلامت -4

 .و عملی به ولایت فقیه اعتقادیلامی و قانون اساسی و التزام پایبندی به اسلام، انقلاب، نظام جمهوری اس -۵

کسب نظر از وزارت اطلاعات و سازمان اطلاعات سپاه است. رئیس مرکز تنها پس  ( مستلزم  ۵( و )4(، )1احراز شرایط مذکور در بندهای )

از اطمینان کامل از این شرایط و دریافت تأییدیه این دو نهاد برای بندهای یادشده، به انتخاب و منصوب کردن سایر کارکنان مرکز بر  

تمامی دستگاه اقدام خواهد کرد.  مربوطه  قواساس ضوابط  از  اجرایی  موظفای سههای  انتظامی  و  نظامی  نیروهای  و  اند در صورت گانه 

های مرکز، که از میان افراد با تجربه و سابقه در درخواست مرکز اطلاعات مالی و با تأیید شورا، نسبت به تأمین نیروی انسانی برای بخش

نتظامی باید مطابق با مقررات مربوطه فرماندهی کل شوند، همکاری لازم را انجام دهند. همکاری نیروهای نظامی و اآن نهاد برگزیده می

علاوه بر ضابطین عمومی، وزارت اطلاعات و سازمان اطلاعات سپاه در جرائم این قانون و قانون مبارزه با تأمین مالی    -  3تبصره   .قوا باشد

 .کنندتروریسم به عنوان ضابط دادگستری عمل می

برخط   فیتعر  نیو همچن  سمیترور  یمال   نیو تأم  ییمربوط به جرائم پولشو  یو ادار  ی مال  به اطلاعات  ینحوه و سطح دسترس  -  4  تبصره

 د«.رسیم   یمل تیامن یعال یشورا بیو به تصو شودیم هی است که توسط شورا ته یامن به موجب دستورالعمل

ماده  آیین اجرایی  به  14نامه  پولشویی،  با  مبارزه  قانون  شیوهاصلاحی  مفصل  اجرای  طور  با  سیاستهای  مبارزه  با  مرتبط  مقررات  و  ها 

قالب   در  را  تروریسم  مالی  تأمین  و  و    1۵پولشویی  آیین  1۵8فصل  این  اول  فصل  است.  کرده  تدوین  و  ماده  ساختارها  بررسی  به  نامه 

کارگروه ملی ارزیابی    کند، با تمرکز بر ایجاد پردازد و بر اهمیت اتخاذ رویکردهای مبتنی بر ریسک تأکید میهای ارزیابی ریسک میروش

 .ریسک

 :های بعدی به موارد زیر اختصاص داردفصل

 .هاها و سازمانشرح فرآیندها و سازوکارهای همکاری بین وزارتخانه  :هماهنگی و همکاري ملی •

 .های نظارتی بر اجرای مقررات و نظارت بر ارائه خدمات به ارباب رجوعساختار و رویه :نظارت و اجراي مقررات •

 .های بانکی و خدمات مرتبطمقررات مربوط به نحوه انتقال الکترونیکی وجوه و نظارت بر کارگزاری  :ال الکترونیکی وجوه انتق •

 .سازوکارهای توقیف وجوه و اقدامات موقت در موارد مشکوک یا تحریمی :توقیف وجوه و اقدامات موقت •

 .یی و تأمین مالی تروریسمدهی معاملات و عملیات مشکوک به پولشونحوه گزارش  :دهیگزارش •
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سوابق • مدت   :نگهداري  به  اطلاعات  و  سوابق  نگهداری  آیین  10لزوم  با  مقایسه  در  مالی  سال،  تأمین  با  مبارزه  قانون  نامه 

 .سال تعیین کرده است  ۵تروریسم که مدت نگهداری را 

 .های متولینظارت دستگاههای لازم برای اشخاص مشمول تحت ارائه رهنمودها و آموزش :هارهنمودها و آموزش •

بر مشاغل و حرفه :هاهاي غیرانتفاعی و خیریهنظارت بر سازمان • از  نظارت  غیرمالی، و تدابیر لازم جهت جلوگیری  های 

 .هاسوء استفاده از این سازمان

کند و بر مالی تروریسم مشخص میهای قانونی و اجرایی را برای مبارزه با پولشویی و تأمین  نامه به طور جامع و دقیق، چارچوب این آیین

 .اهمیت نظارت، هماهنگی و آموزش در این حوزه تأکید دارد

 

آیین این  اساس  این بر  است.  تروریسم  مالی  تأمین  و  پولشویی  با  مبارزه  عالی  عهده شورای  بر  ارزیابی خطر  نامه، تشکیل کارگروه ملی 

از تأسیس، کارگروه تأمین مالی تروریسم تشکیل های تخصصی مختلکارگروه موظف است پس  پولشویی و  برای بررسی خطرات  را  فی 

 :شوندهای تخصصی شامل موارد زیر میدهد. این کارگروه

 پذیري ملی کارگروه ارزیابی تهدید و آسیب •

 پذیري در بخش بانکداري کارگروه ارزیابی آسیب •

 پذیري در بخش اوراق بهادار کارگروه ارزیابی آسیب •

 پذیري در بخش بیمه یبکارگروه ارزیابی آس •

 پذیري در سایر مؤسسات مالی و اعتباريکارگروه ارزیابی آسیب •

 هاي غیرمالی پذیري در بخشکارگروه ارزیابی آسیب •

های لازم در خصوص ها مسئول بررسی و تحلیل خطرات مربوط به پولشویی و تأمین مالی تروریسم هستند و باید توصیهاین کارگروه

 .ربط ارائه دهندهای ذیی بر خطر را به دستگاهاعمال رویکرد مبتن

های اجرایی از جمله وزارت کشور، وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت امور کند که تمامی دستگاهنامه تعیین میعلاوه بر این، آیین

رکزی جمهوری اسلامی ایران خارجه، وزارت دادگستری، نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران، گمرک جمهوری اسلامی ایران، بانک م

 .و نهادهای امنیتی و اطلاعاتی موظفند دسترسی مرکز اطلاعات مالی به اطلاعات مورد نیاز را فراهم کنند

  ی هاشاخص  لیاز قب  ییهامناطق پرخطر مطابق شاخص  یاسام  یآورمکلف است نسبت به جمع   ی نامه مرکز اطلاعات مالن ییآ  نیا  طبق

 ا به اشخاص مشمول ابلاغ کند: ،شور بیاز تصو اقدام و آنها را پس  ریز

 .در معرض خطر هستند  سمیترور یمال  نیتأم ا ی ییکه از نظر پولشو ینقاط مرز یها، مناطق آزاد و برخمانند گمرک ینواح -1

 .در آنها وجود ندارد یکاف  ییضد پولشو یهاکه نظام  ییکشورها -2

 .مجرمانه در آنها مشاهده شده است یهاتیعالف  ای  یاز فساد مال  ییکه سطح بالا   ییکشورها -3

تأم  یمناطق  ا یکشورها    -4 عنوان  به  ترور  انیحام  ا ی   یمال   کنندگاننیکه   یها که سازمان  ییکشورها  ا یاند  شناخته شده  یستیاقدامات 

فعال  یستیترور آنها  آدارند.   تیدر  این  تصویب  از  پس  ماه  شش  طی  است  موظف  کشور  احوال  ثبت  سازمان  پایگاه  یین همچنین  نامه، 

به را  ایرانی  حقیقی  افراد  هویتی  اطلاعات  آخرین گونه یکپارچه  به  محدودیت  بدون  و  برخط  دسترسی  امکان  که  کند  سازماندهی  ای 

 .اطلاعات پایه هویتی و مرتبطین آنها برای اشخاص مشمول همیشه فراهم باشد

ای برای نامه، سامانهموظف است، ظرف یک سال پس از تصویب این آیین همراه وزارت کشور  وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات نیز به 

ها استانداردسازی شده  ای طراحی شود که نشانیگونهاندازی کند. این سامانه باید بههای مکانی اشخاص حقیقی و حقوقی راهثبت نشانی

برای اشخاص مش نقشه جغرافیایی  بر روی  امکان جستجو و نمایش موقعیت مکانی  بهو  با  مول  به مبارزه  اجرای مقررات مربوط  منظور 

 .پولشویی و تأمین مالی تروریسم فراهم گردد
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متصل   یاشخاص حقوق  یو شناسه مل  یقیاشخاص حق  یثبت احوال کشور و سازمان ثبت اسناد و املاک کشور مکلفند شماره مل  سازمان

اطلاعات قرار    یو فناور  ارتباطات  وزارت  اریبه صورت برخط در اختنقشه حد نگار املاک کشور را    نیو همچن  ی پست  ( به هر شناسه )کد

 دهند. 

نامه، با همکاری بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، طی یک سال پس از تصویب این آیین  وظیفه داردزارت صنعت، معدن و تجارت  و

 .اندازی کندریق سامانه جامع تجارت راهجات از طهای قیمتی و عتیقهبها، سنگسیستمی برای ثبت معاملات طلا، فلزات گران

وزارت  این  این،  بر  زمانی،  علاوه  بازه  در همان  ایران،  اصناف  اتاق  و  ایران  اسلامی  وزارت کشور، گمرک جمهوری  همکاری  با  باید  خانه 

ندازی این سیستم، نیروی ابها از طریق سامانه جامع تجارت ایجاد کند. پس از راههای گرانسیستمی برای ثبت معاملات خودرو و فرش

انتظامی جمهوری اسلامی ایران تنها با استعلام از این سامانه و ثبت معامله خودرو در آن، قادر خواهد بود پلاک خودرو را تخصیص داده  

 .یا تعویض کند

وط به  اطلاعات مرب  تمامیهستند    موظف  قیمت  های گرانن داخلی خودرو و فرشگمرک جمهوری اسلامی ایران و تمامی تولیدکنندگا

خانه تولید داخلی، را طبق الزامات وزارت صنعت، معدن و تجارت به این وزارت   خواه  وارداتی و  خواه،  قیمت  های گرانخودروها و فرش

 .ارائه دهند

مبلغ و طرفین   ای طراحی شود که ثبت کامل زنجیره انتقالات خودرو و جزئیات معاملات آن، از جملهگونهسیستم جامع تجارت باید به

 .پذیر باشد و تمامی اشخاص بتوانند معاملات خود را در این سیستم ثبت کنندمعامله، امکان

نامه، سامانه ملی شماره تلفن همراه  علاوه بر این، وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات موظف است ظرف یک سال پس از تصویب این آیین 

برای تخصیص یک شماره تلفن همراه به هر فرد حقیقی یا حقوقی، اعم از ایرانی یا خارجی، را   های لازماندازی کرده و زیرساخترا راه

شماره محدودیت  بدون  و  آنلاین  استعلام  امکان  باید  سامانه  این  آورد.  همچنین،  فراهم  کند.  فراهم  کاربران  برای  را  همراه  تلفن  های 

ناسایی مراجعین و برقراری ارتباط با اشخاص )حقیقی یا حقوقی، ایرانی یا  شده برای شاشخاص مشمول باید از شماره تلفن همراه ثبت

 .خارجی( استفاده کنند

نامه،  وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است، با همکاری سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، ظرف شش ماه پس از تصویب این آیین

مکان رسیستم  را  کشور  مستغلات  و  املاک  معاملات  ثبت  بهاه محور  باید  سیستم  این  کند.  تمامی  اندازی  که  باشد  شده  طراحی  طور 

 .اشخاص حقیقی و حقوقی بتوانند معاملات مربوط به املاک غیرمنقول، چه دارای سند رسمی و چه غیررسمی، را ثبت کنند

وکالت اطلاعات  جامع  پایگاه  سال،  یک  طی  است،  موظف  نیز  کشور  املاک  و  اسناد  ثبت  به  های نامهسازمان  را  مناسب رسمی  طور 

وکالت وضعیت  آنلاین  استعلام  امکان  تا  کند  ذینامهساماندهی  افراد  برای  بهها  شامل ربط  نیاز  مورد  اطلاعات  باشد.  فراهم  دائمی  طور 

 .نامه و مدت اعتبار آن خواهد بودای هویتی وکیل و موکل، نوع وکالتجزئیات پایه

نامه در این پایگاه  هر نوع خدمات وکالتی جدید و ادامه خدمات قبلی به مراجعین تنها با ثبت وکالتاندازی این پایگاه، ارائه  پس از راه

هایی که به دلایل غیر از پایان اعتبار نامهپذیر خواهد بود. همچنین، سازمان ثبت اسناد و املاک کشور موظف است فهرست وکالتامکان

 .ربط قرار دهدصورت روزانه در اختیار اشخاص ذیلت آن، بههمراه تاریخ و ع اند، بهباطل یا تعلیق شده

اعتباری و صرافی نیز موظفمؤسسات مالی،  بهاند فرآیندها و رویهها  را  آغاز گونه های شناسایی مراجعین  ای تنظیم کنند که در هنگام 

هم باشد. این اطلاعات باید شامل نوع شخص های شناسایی مناسب فراتعاملات کاری و در طول آن، امکان ارزیابی ریسک و اتخاذ روش

تراکنش و مقصد  مبدا  قانونی،  اقامت  و  تابعیت، محل سکونت  یا حقوقی(،  مالی،  )حقیقی  منابع  و  میزان درآمد  فعالیت،  نوع  و  ها، شغل 

 .وری( باشدخدمات درخواست شده، هدف از افتتاح حساب یا شروع تعامل کاری، و نحوه استفاده از خدمات )مستقیم یا غیرحض

های مقابله با تأمین مالی تروریسم و پولشویی را توضیح طور کامل نحوه اجرای سیاست نامه، که بهرسد که با تصویب این آیینبه نظر می

این   نامه قانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم است،تر از آییندهد و با توجه به ساختارهای تعریف شده در آن که به مراتب هماهنگمی

عنوان یک سند جامع اجرایی برای پیشگیری و مقابله با تأمین مالی تروریسم و پولشویی عمل خواهد کرد. اجرای دقیق و  نامه بهآیین
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طور مؤثری از وقوع اقدامات مجرمانه مرتبط با پولشویی و تأمین مالی تروریسم تواند بههای مستمر میها و نظارتهماهنگ این سیاست

 .مایدجلوگیری ن

 سم یترور  یمال  ن یموجود در مبارزه با تام  یالمللنیب  يساز و کارها و استانداردها  -۶

ای در سطح جهانی  المللی که به موضوع مبارزه با تأمین مالی تروریسم پرداخته و راهکارهای مقابلهترین اسناد بیندر این بحث، به مهم

داده  ترارائه  به  اسناد  این  پرداخت.  الف( کنوانسیون اند، خواهیم  زیر هستند:  موارد  اهمیت شامل  بینتیب  تروریسم ب( های  المللی ضد 

 .های گروه ویژه اقدام مالیهای سازمان ملل متحد در زمینه مبارزه با تأمین مالی تروریسم پ( توصیه قطعنامه

 سم یضد ترور  یالملل نیب  يهاونیکنوانس  -۶-1

باره مقابله با پدیده تروریسم، اقدامات انجام شده بسیار محدود و جزئی بوده است. با این حال،  المللی دربه دلیل نبود یک سند جامع بین 

المللی از تمامی ابعاد و با  المللی، روشن شد که باید مسئله تروریسم بینهای سازمان ملل متحد در مبارزه با تروریسم بیندر نتیجه تلاش 

های آن نیاز ار گیرد و به یک چارچوب حقوقی جامع برای مقابله با تروریسم در تمامی جنبه ها و خصوصیات آن مورد توجه قرتمام ویژگی

 .(118 :139۷ ،ینی)حس .آید است، که در این میان، مبارزه با تأمین مالی تروریسم گام اصلی و ابتدایی به شمار می

طور ناگهانی  گردد، زمانی که جهان بهمیلادی برمی  19۶0های مجمع عمومی سازمان ملل برای تعریف تروریسم به اواخر دهه  آغاز تلاش

گیری در کشتی لورو پی برد. با این حال، مجمع المللی پس از حادثه معروف گروگانپذیری ایمنی هوانوردی و دریانوردی بینبه آسیب 

سپتامبر   در  بار  اولین  برای  به  19۷2عمومی  تروریسم  بربه  کرد،  توجه  مستقل  موضوع  یک  کورت   عنوان  وقت،  دبیر کل  ابتکار  اساس 

فرودگاه   حوادث  دنبال  به  و  گروگان  "لاد"والدهایم،  و  اسرائیل  بازیدر  در  اسرائیلی  ورزشکاران  مونیخ گیری  المپیک  تابستانی  های 

 . (۷32 -۷33: 139۶ ،یزوار جلال ل یو فام ینظر ییالهو).19۷2

اوایل دهه   از  متحد  امروز،   ۶0سازمان ملل  به  تا  تاریخ    13  میلادی  ترتیب  به  است که  رسانده  تصویب  به  را  تروریسم  کنوانسیون ضد 

 :تصویب آنها به شرح زیر است

 19۶3کنوانسیون راجع به جرایم و دیگر اعمال ارتکابی در داخل هواپیما مصوب  -1

 19۷0مصوب  مایهواپ  یقانون ریراجع به سرکوب تصرف غ  -2

 19۷1مصوب  یکشور  ییمای هواپ  یمنیبر ضد ا ینون قاریراجع به سرکوب اعمال غ  ونیکنوانس -3

 19۷3المللی از جمله نمایندگان دیپلماتیک مصوب جلوگیری و مجازات جنایت بر ضد اشخاص تحت حمایت بین ونیکنوانس -4

 19۷0ای مصوب کنوانسیون حمایت فیزیکی از مواد هسته  -۵

 19۷9مصوب  یریضد گروگانگ ونیکنوانس  -۶

 1988ی مصوب کشور یالمللنیب یی مایدر خدمت هواپ  یهاخشونت در فرودگاه یقانون ریعمال غ پروتکل سرکوب ا -۷

 1991گذاری مواد منفجره پلاستیکی به منظور ردیابی بعدی مصوب نشانه  ونیکنوانس -8

 1988رانی دریایی مصوب کنوانسیون سرکوب اعمال غیرقانونی بر ضد ایمنی کشتی -9

 1988یرقانونی و ایمنی سکوهای ثابت مستقر در فلات قاره مصوب پروتکل سرکوب اعمال غ  -10

 1999کنوانسیون مقابله با تأمین تروریسم  -11

 199۷گذاری تروریستی مصوب کنوانسیون سرکوب بمب  -12

 200۵ای مصوب کنوانسیون سرکوب اعمال تروریستی هسته -13

میان   به   13از  کنوانسیون  سه  تنها  یادشده،  پرداخته   طورکنوانسیون  تروریسم  مسئله  به  مالی  خاص  تأمین  با  مبارزه  کنوانسیون  اند: 

ای. با این حال، این المللی، و کنوانسیون سرکوب اقدامات تروریستی هستههای تروریستی بینگذاریتروریسم، کنوانسیون سرکوب بمب

طور غیرمستقیم  ها بهت اصلی بسیاری از این کنوانسیون ها به موضوع تروریسم نیست؛ بلکه موضوعاتوجهی سایر کنوانسیون به معنای بی

المللی از سوی مجامع جهانی شناخته های ضد تروریسم بینعنوان کنوانسیون المللی مرتبط است و به تدریج بهبا مصادیق تروریسم بین

 .اندشده
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ای در تصویب شد، دارای اهمیت ویژه   1999در سال    های مذکور، تنها کنوانسیون مبارزه با تأمین مالی تروریسم کهاز میان کنوانسیون 

کنوانسیون  سایر  که  حالی  در  است،  تروریسم  مالی  تأمین  با  مقابله  پرداخته زمینه  موضوع  این  به  خاص  طور  به  از ها  بسیاری  اند. 

از آن(  های چندجانبه با هدف نابودی و خشکاندن ریشهکنوانسیون  اما به طور  تدوین شدههای جرم تروریسم )و نه تنها پیشگیری  اند، 

این کنوانسیون  زمینه، کنوانسیون کلی  این  در  استثنا  آنها هستند. یک  اجرای  بر  نظارت  برای  نهادهایی  و  اجرایی  فاقد سازوکارهای  ها 

 . (11۷ :139۷ ،ینی) حس .بینی شده استای است که برای آن نهاد نظارتی مشخصی پیشمربوط به حفاظت فیزیکی از مواد هسته 

توسط مجمع عمومی سازمان ملل تصویب شد. تا تاریخ    1999دسامبر    9المللی مبارزه با تأمین مالی تروریسم در تاریخ  کنوانسیون بین

الاجرا شده است. بر اساس ماده  کشور لازم  80، در 2002آوریل   10کشور این کنوانسیون را امضا کرده و از تاریخ    132،  2003آوریل    30

این معاهده سی روز پس از دریافت بیست و دومین سند پذیرش، تصویب یا الحاق نزد دبیر کل سازمان ملل متحد، نافذ  کنوانسیون،    2۶

ماده   اجرا خواهد شد. همچنین، طبق  قابل  از ، کشورهای عضو می2۷و  دبیر کل سازمان ملل متحد  به  اعلامیه کتبی  ارسال  با  توانند 

  ، فرد  یبیط)  .گیری یک سال پس از دریافت اعلامیه کتبی توسط دبیر کل نافذ خواهد بودنارهکنوانسیون خارج شوند؛ در این صورت، ک

امنیت   .(2۷1  :1384 و  صلح  حفظ  زمینه  در  متحد  ملل  سازمان  منشور  اصول  و  اهداف  به  توجه  با  کنوانسیون،  این  عضو  کشورهای 

شورها، و با ابراز نگرانی از افزایش اقدامات تروریستی در تمامی  المللی و ارتقای حسن همجواری و روابط دوستانه و همکاری میان کبین

شماره   قطعنامه  یاد  به  جهانی،  سطح  در  آن  ابعاد  و  سالگرد    199۵اکتبر    4مورخ    ۵0۶اشکال  در  که  ملل،  سازمان  عمومی  مجمع 

وطه مجمع عمومی از جمله قطعنامه های مربپنجاهمین سال تأسیس این سازمان تصویب شد، و همچنین با در نظر گرفتن تمام قطعنامه

المللی، که به تأیید مجدد کشورهای های آن در خصوص اقدامات مقابله با تروریسم بینو پیوست  1994دسامبر    9مورخ    49۶0شماره  

و توسط هر   های تروریستی را به عنوان اقدامات مجرمانه و غیرقابل توجیه در هر مکانعضو سازمان ملل رسید، تمامی اشکال و فعالیت

ها را به خطر انداخته و تمامیت ارضی  نمایند. این اقدامات شامل مواردی است که روابط دوستانه میان کشورها و ملتشخص محکوم می

 (. 104-10۵: 1398 ،)الاسدی و الشیخ  .کندو امنیت کشورهای مختلف را تهدید می

 :است عضو قائل شده  یکشورها یمذکور سه تعهد عمده برا ونی کنوانس

  .ییجزا نیدر قوان یستیاعمال ترور یمال   نیتام یانگارجرم -1

 .ونیدر موضوعات مرتبط با کنوانس یی عضو و ارائه معاضدت قضا  یکشورها ریگسترده با سا یهمکار -2

 ی.تسیاعمال ترور یمال  نیموارد تام ی دهدر کشف و گزارش  ی نقش موسسات مال یفایمقررات و الزامات مربوط به ا وضع -3

بینی شده است که متأسفانه پیش از حادثه ای برای جلوگیری و مبارزه با تأمین مالی تروریسم در این کنوانسیون پیشمقررات گسترده

المللی به شدت احساس شد  سپتامبر مورد توجه قرار نگرفته بود. اما پس از این حادثه، ضرورت مقابله با چنین جرایمی در سطح بین  11

 . (2۷3 -2۷4 :1384 ، فرد یب یط) .کشور فراتر رفت 132ال پس از آن، تعداد کشورهای امضاکننده این کنوانسیون از و تنها دو س

 سم یترور  یمال  ن یسازمان ملل متحد در مبارزه با تام   يهاقطعنامه-۶-2

ایجاد همبستگی نهاد نقش مهمی در  این  اخیر نشان داده است که  سازی جهانی و هماهنگ  عملکرد سازمان ملل متحد در چند سال 

بین افزایش فعالیت گروهاقدامات  با  علیه تروریسم داشته است.  آنها، سازمان ملل چندین المللی  نفوذ  تروریستی و گسترش دامنه  های 

درباره توان به کنفرانس تخصصی  المللی درباره مبارزه با تروریسم برگزار کرده است. از جمله این رویدادها مینشست و گردهمایی بین

 .تروریسم در لیما و کنفرانس وزیران خارجه اتحادیه اروپا در پاریس اشاره کرد

و به تصویب چندین قطعنامه پرداخت تا به تعقیب و مجازات   .شورای امنیت سازمان ملل متحد پیشگام شدسپتامبر،    11پس از حملات  

المللی در این های بینی مقابله با تهدیدات تروریستی و تقویت همکاریدهنده عزم جهانی برااعمال تروریستی بپردازد. این اقدامات نشان

در خصوص مسدود کردن وجوه و سایر منابع مالی طالبان، القاعده و    1333و    12۶۷دو قطعنامه    .(119  :139۷  ی،نی حس)  .زمینه است

شوند که به مقابله با  سپتامبر محسوب می  11ثه  های ضد تروریستی شورای امنیت پیش از وقوع حادلادن از مهمترین قطعنامهاسامه بن

، اقدامات 13۷3سپتامبر، شورای امنیت سازمان ملل متحد با صدور قطعنامه    11اند. چند روز پس از واقعه  تأمین مالی تروریسم پرداخته 

بین  امنیت  و  علیه صلح  تهدیدی  را  مذکور  ترورتروریستی  با  مقابله  کمیته  تشکیل  با  و  دانست  زمینه المللی  در  تعهدات جدیدی  یسم، 
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این شورا در قطعنامه   .(۷3۵  :139۶  ی،زوار جلال  لیو فام  ییالهو)  ..ها قرار داد مقابله با تروریسم و تأمین مالی تروریسم بر عهده دولت

ساسی آزادی اراده کشورها  المللی را ایفا کرد و بدون ارائه تعریفی از تروریسم و بدون در نظر گرفتن اصل اگذار بینمذکور نقش یک قانون

 .گاه منشاء عرفی نداشتندها تحمیل کرد که تا آن زمان هیچالملل، وظایف مهمی را بر دولتالمللی در حقوق بیندر پذیرش تعهدات بین

 .(139۷:119 ی،نیحس)

توان به موارد زیر اشاره کرد:  یها تحمیل کرده، مطبق فصل هفتم منشور بر دولت   13۷3از جمله تعهداتی که شورای امنیت در قطعنامه  

 ؛ اند کهها موظفدولت

 و آن را متوقف کنند. یریجلوگ یستیاعمال ترور یمال   نیتام از -1

کمک  یآورجمع  ای  ارائه  -2 طر  ی مال  یهاداوطلبانه  هر  سو  قیاز  خود    یاز  به  ایاتباع  خود  قلمرو  اعمال   منظور  در  در جهت  استفاده 

 کنند. را مجرمانه قلمداد یستیترور

اقتصاد  یمال  منابع  -3 ترور  یکسان  یهاییدارا  ریو سا   یو  اعمال  اعمال   ایآن هستند    ارتکاب  در صدد  ایشوند  یم  یستیکه مرتکب  در 

 فرصت مسدود کنند.  نیرا در اول کنند یم لی آن را تسه ا یمشارکت  یستیترور

ستقیم یا غیرمستقیم به این افراد مرتبط است یا در اختیار آنها قرار  هایی که به طور ممنابع مالی یا امکانات اقتصادی و سایر دارایی  -4

 .دارد، باید فوراً مسدود شوند

کنند را فوراً مسدود  های اشخاص و نهادهایی که به نمایندگی یا به دستور این افراد و نهادها عمل میمنابع مالی، اقتصادی و دارایی  -۵

 . کنند

 (FATFی )هاي گروه اقدام مالتوصیه  -۶-3

در پاریس    ۷شوند، در نشست روسای کشورهای گروه  پس از توافق بر این که موسسات مالی به عنوان وسیله اصلی پولشویی شناخته می

های سوء استفاده از موسسات مالی مسدود گردد. این گرفته شد تا راه (FATF) تصمیم به ایجاد گروه ویژه اقدام مالی  1989در سال  

چهل توصیه در این زمینه صادر کرد که در   1990های مبارزه با پولشویی تأسیس شد و در سال  ی با هدف توسعه سیاستدولتنهاد بین

 .مورد اصلاح و بازبینی قرار گرفتند 2003و  199۶های سال

برگزار کرد و تصمیم به ای  العادهدر واشنگتن جلسه فوق   2001اکتبر    30و    29سپتامبر، گروه اقدام مالی در تاریخ    11پس از حملات  

مالی   تأمین  با  مبارزه  زمینه  در  توصیه جدید  این جلسات، هشت  در  تروریسم گرفت.  مالی  تأمین  با  مبارزه  به  اختیارات خود  گسترش 

ر گانه قبلی نیز تحت تأثیر تحولات جدید اصلاح شدند تا شامل تأمین مالی تروریسم نیز بشوند. دهای چهل تروریسم تصویب شد. توصیه 

توصیه افزایش    49های گروه به  های مربوط به تأمین مالی تروریسم اضافه شد و تعداد توصیه ، یک توصیه جدید به توصیه2004سال  

 .یافت

ای نیز به مأموریت های اشاعه، مقابله با تأمین مالی فعالیت2012های گروه ویژه اقدام مالی گسترش یافت و در سال  با گذر زمان، فعالیت

های گروه برای مقابله با جرایم مالی، شامل تأمین مالی تروریسم، تأمین مالی  روه افزوده شد. در همان سال، آخرین ویرایش توصیهاین گ

المللی در مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم نامه »استانداردهای بینای و پولشویی، منتشر شد. عنوان این توصیه های اشاعهفعالیت

 .گری« استو اشاعه

توصیه در زمینه مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم    49ترین اقدامات و ابتکارات گروه ویژه اقدام مالی، تدوین و ارائه  یکی از مهم

از ساز و کارهای جامع هستند که دولتها مجموعهاست. این توصیه  پولشویی و تأمین مالی تروریسای  با  م  های عضو باید برای مبارزه 

اعتبار خاصی که در ها تنها جنبه توصیه رعایت کنند. اگرچه این توصیه  اما به دلیل اهمیت و  ای دارند و فاقد ضمانت اجرایی هستند، 

 .اندالمللی دارند، جایگاه خود را حفظ کردهسطح ملی و بین

های آن را ای در آن عضویت دارند یا توصیه منطقههای  طور مستقیم یا از طریق گروههدف گروه ویژه اقدام مالی، که کشورهای مختلف به 

اجرا درآورده  ارتقای شیوهبه  استانداردها و  تأمین اند، تدوین  پولشویی،  با  برای مبارزه  قانونی، مقرراتی و عملیاتی  اقدامات  های مؤثر در 

عضو بود،    1۶اد که در زمان تأسیس شامل  المللی آسیب بزند، است. این نهمالی تروریسم و دیگر تهدیدات که ممکن است به نظام بین
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ای، یعنی کمیسیون اروپا و کشورهای عضو همکاری خلیج فارس، گسترش یافته است. همچنین،  کشور و دو سازمان منطقه   3۷اکنون به  

 .اندیوسته المللی پول، سازمان ملل متحد، بانک جهانی و شش گروه تخصصی نیز به این نهاد پ های ناظر شامل صندوق بینسازمان

های ها و انجام هماهنگیکند که شامل شناسایی خطرات، تدوین سیاستگروه ویژه اقدام مالی کشورها را موظف به اجرای اقداماتی می

های کشتار جمعی، اتخاذ  لازم در سطح ملی، پیگیری قضائی جرایم مرتبط با تأمین مالی تروریسم، پولشویی و تأمین مالی اشاعه سلاح

 (. 108-109: 1398)الشیخ و الاسدی،  .ها و اختیارات به نهادهای مربوطه استپیشگیرانه در بخش مالی، و اعطای مسئولیت   اقدامات

طور مستقل با تروریسم برخورد نکرده است. به نظر المللی مبارزه با تأمین مالی تروریسم نپیوسته و بهکشور ایران هنوز به کنوانسیون بین

داند، هماهنگ نیست. مبارزه مؤثر با این پدیده  ای فرامرزی و جهانی میبا دیدگاه جامعه جهانی که تروریسم را پدیدهرسد این رویکرد  می

 .گیری از ساز و کارهای جهانی استالمللی و بهرهنیازمند پذیرش و الحاق به اسناد بین

ارزه با تأمین مالی آن نیاز دارد. باید نظامی کارآمد برای مقابله مقابله با تروریسم به رویکردی فراتر از ساختارهای داخلی موجود برای مب

یافته نیز توجه کند. این  با تروریسم طراحی شود که علاوه بر راهکارهای پیشگیری از پولشویی و تأمین مالی تروریسم، به جرایم سازمان

طور مؤثر با تهدیدات تروریستی ور شکل گیرد تا بتواند بهالمللی و با توجه به نیازهای داخلی کشنظام باید بر مبنای رویکردهای بین

 .مقابله کند

 نتیجه گیري 

الحاق به کنوانسیون سازمان  ایران در زمینه مبارزه با تأمین مالی تروریسم، به ویژه در پرتو  تحلیل قوانین و مقررات جمهوری اسلامی 

دهد. این بررسی به وضوح نشان قابله با این تهدید پیچیده ارائه میهای کشور در راستای م کنفرانس اسلامی، تصویری روشن از تلاش

های خود در این عرصه برداشته است،  های مهمی در جهت تقویت توانمندیدهد که ایران با اتخاذ تدابیر قانونی و اجرایی متعدد، گاممی

 .ها و مشکلات همچنان پابرجا هستندهرچند چالش

، اقدامی بنیادین در عرصه حقوق کیفری ایران به 1394نامه اجرایی آن در سال  با تأمین مالی تروریسم و آییناولاً، تصویب قانون مبارزه  

های سنگین برای مرتکبین، به دنبال ایجاد بازدارندگی و  انگاری تأمین مالی تروریسم و تعیین مجازات رود. این قانون، با جرمشمار می

دهی و نظارت، به بهبود  علاوه، تکالیف قانونی برای اشخاص مطلع و نهادهای مالی در زمینه گزارش هاست. به  قطع منابع مالی تروریست

تقویت کنترل و  مالی  برخی کاستیشفافیت  رغم وجود  به  و کارها،  ساز  این  است.  داخلی کمک کرده  به های  توجهی  قابل  به طور  ها، 

 .کرده است تقویت نظام مبارزه با تأمین مالی تروریسم در ایران کمک

المللی، به ویژه از طریق قانون مبارزه با پولشویی و اصلاحات آن، راستایی قوانین داخلی ایران با استانداردهای بینثانیاً، هماهنگی و هم

، ایران های جهانی مبارزه با تأمین مالی تروریسم است. با تصویب قانون پولشویی و اصلاحات آننمایانگر عزم کشور در پیوستن به نظام

تلاش کرده است تا با افزایش نظارت و شفافیت در نظام مالی، به طور همزمان به مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم پرداخته و  

 .های ضد تروریسم را تقویت کندکارایی سیاست

عنوان یک سند بین به  به کنوانسیون سازمان کنفرانس اسلامی،  ایران  الحاق  به تقویت نظام حقوقی کشور در زمینه المللی مثالثاً،  هم، 

تر از تروریسم و ارائه قواعد و مقررات خاص برای مقابله با تأمین مالی  مبارزه با تروریسم کمک کرده است. این کنوانسیون، با تعریف دقیق

الزامات بین با  قوانین داخلی  و به هماهنگی  را فراهم کرده  قانونی لازم  اصول کمک نموده است. همالمللی  تروریسم، چارچوب  راستایی 

بین الزامات  با  تقویت اسلامی  به  و  کرده  کمک  جهانی  الزامات  و  کشور  قانونی  اصول  میان  تعادل  ایجاد  به  کنوانسیون،  این  در  المللی 

 .های ایران در مبارزه با تهدیدات تروریستی افزوده استقابلیت

هایی در زمینه مبارزه با تأمین مالی تروریسم گرفته، همچنان چالشهای صورتشرفتدهد که با وجود پیها نشان میبا این حال، بررسی

چالش این  جمله  از  دارد.  میوجود  همکاریها  ارتقاء  نظارتی،  کارهای  و  ساز  بیشتر  تقویت  به  نیاز  به  بینتوان  بهبود های  و  المللی، 

موفقیتمکانیزم به  دستیابی  برای  کرد.  اشاره  اجرایی  بی های  سیاست های  مستمر  بهبود  و  تقویت  به  ایران  که  است  ضد  شتر، لازم  های 

های جدید تروریسم و تأمین مالی  توان به مقابله مؤثر با پیچیدگیتروریسم و نظارت دقیق بر منابع مالی ادامه دهد. تنها از این طریق می

 آن پرداخت و به حفظ امنیت و ثبات جهانی کمک کرد
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Abstract 

This article examines the law of Iran's accession to the Convention of the Organization 

of the Islamic Conference to fight international terrorism and analyzes the existing 

mechanisms in Iran's criminal law in the field of combating the financing of terrorism. 

In this regard, first, the criminalization of terrorism financing in Iran's criminal system 

has been examined. Due to the lack of a comprehensive definition of terrorism and the 

lack of an independent criminal title for this crime, Iran's legal system had turned to 

using traditional titles such as war and corruption in the land. This issue had created 

challenges in adapting to international standards, especially in cases where terrorist 

acts were organized and included people who played indirect roles such as financial 

and technical support. The financing of terrorism and its executive regulations have 

been examined. This law, which was approved in 2014, foresees punishments for 

perpetrators of financing terrorism and has assigned duties for institutions and 

individuals related to discovering and reporting suspicious operations. In addition, the 

anti-money laundering law has also been discussed as a complementary tool in the 

fight against the financing of terrorism, because money laundering was considered one 

of the most important ways of attracting financial resources for terrorists. Also, this 

article analyzes the mechanisms of The international community has dealt with the 

fight against the financing of terrorism. In this section, international anti-terrorism 

conventions, UN resolutions and recommendations of the Financial Action Task Force 

(FATF) are mentioned. These documents and institutions have played an important 

role in formulating and promoting global standards in the fight against the financing of 

terrorism and have had significant effects on the domestic policies and laws of 

countries, including Iran. 
Keywords: Fighting terrorism, Convention of the Organization of the Islamic 

Conference, terrorism. 

 


